
 
 
 
 
 

ประกาศองคการบริหาสวนตําบลเขาคอ 
เรื่อง ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
--------------------------------------- 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวย การ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต และหนังสือ สํานักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช0013/0075 เรื่องแจงขยายกรอบเวลา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 และให
หนวยงานภาครัฐแปลง แนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติ ฯ ไปสูการปฏิบัติ ตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) เสนอ โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการโดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ซึ่งกลไกการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 3 ระดับ คือ (1) 
คณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) เปนกลไกระดับนโยบาย (2) ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต
แหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไกประสานการขับเคลื่อนในภาพรวมของประเทศ และ (3) ศูนยปฏิบัติการตอตานการ
ทุจริต (ศปท.) ระดับกระทรวง เปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติการระดับกระทรวง โดยมี ศปท.จังหวัด เปนกลไก
ขับเคลื่อนระดับภูมภิาคและทองถ่ิน    

  ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และเปนไปตามแนวนโยบายของ 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงมหาดไทย (ศปท.มท.) องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ ไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ โดยมี 
วัตถุประสงค เพื่อใชเปนแนวทางในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององคการบริหาร 
สวนตําบลเขาคอ และเปนเครื่องมือในการบริหารองคกรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล จึงประกาศใชแผนปฏิบัติ
การดังกลาว รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้  

  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ ณ วันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 

  นางจันทรแรม  ศรีเดช 
  นายกองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 



 

 
แผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ 

 
 



คํานํา 

  ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ไดเห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวยการ 
ปองกันและปรามปรามการทุจริต และใหหนวยงานภาครัฐ แปลงแนวทางมาตรการตามยุทศาสตรชาติ ฯ ไปสูการ
ปฏิบัต ิ

 กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พลเอกอนุพงษ เผาจินดา ไดให
ความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยไดเนนยํ้าใหทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ปฏิบัติงานดวยความถูกตองตามระเบียบ ขอกฎหมาย และใหนํามาตรการการปองกันและปราม ปรามการทุจริต
มาเปนโครงการที่มีประโยชนตอประชาชน และมอบเปนของขวัญปใหมใหแกประชาชน พ.ศ.2560 การ
ดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปงบประมาณ พ.ศ.2559 โดยไดนํายุทธศาสตร
ชาติ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกัน และแกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเปนก
รอบและแนวทางการดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการ
ดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ไดแก การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน และสนับสุนนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินใสสะอาด” ทั่วประเทศ  

 เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และเปนไปตามแนวนโยบายของศูนย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงมหาดไทย (ศปท.มท.) องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ ไดจัดทําแผนปฏิบัติ 
การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให 
สวนงานตางๆ รวมถึงขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ทุกระดับไดนําแนวทางและมาตรการดังกลาว ไปสูการ
ปฏิบัติงานตอไป  
  
 
 
  องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 
  ๓ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
  
                 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
  หนา 
 สวนท่ี ๑ บทนํา ๑ 
  - หลักการและเหตุผล ๒ 
  - วัตถุประสงคของการจัดทําแผน ๔ 
  - เปาหมาย ๔ 
 - ประโยชนของการจัดทําแผน ๕ 

 สวนท่ี ๒ แผนปฏิบัติการการปองกันการทุจริต ๖ 
  - มิติท่ี 1 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ๖ 
  - มิติท่ี ๒ การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต ๖ 
  - มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาทและการมสีวนรวมของภาคประชาชน ๗ 
  - มิติท่ี ๔ การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ ๘ 
   การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - แผนปฏิบัติการการปองกันการทุจริต ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๐ – ๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๑ 

บทนํา 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ มีวัตถุประสงค 
เพื่อตองการการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหนอยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน 
การทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

 การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น 
ไดแก การขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการขาดการตรวจสอบของแตละภาคสวน 

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 
 ๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด

จากการละเลยของเจาหนาที่ 
 ๒) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ๓) สภาพการทจุริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทจุริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
 ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
 ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทจุริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 

สาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปไดเปนประเด็น ดังนี้ 
 ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองการและปราบปราม

การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย
ที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งที่
ทําเกิดการทุจริต 

 ๒) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให
คนในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

 ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

 
 



๒ 

 ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก
เจาหนาที่เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด
ในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

 ๕) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่งที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทําใหเจาหนาที่
ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพิ่ม “รายไดพิเศษ”ใหกับตัวเองและครอบครัว 

 ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน
เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 

 ๗) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต
เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิด
เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมอืง 

 **หมายเหตุ: การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน 
เปนเพียงตัวอยางของสาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละแหงสามารถนํา SWOT Analysis และ McKinsey’s ๗s หรือทฤษฏีอื่นๆมาใชในการวิเคราะหความ
เสี่ยงการทุจริตตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดตามความเหมาะสม 

๒.หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรงและสลับซับซอนมากย่ิงขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงความมั่นคงของชาติ เปนปญหา
ลําดับตนๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคสวนใน
สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอก
สังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการ
อยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยาง
ยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบสอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีวัด
ภาพลักษณคอรรัปชัน(Corruption Perception Index-CPI)ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัว
โลกที่จัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(Transparency International-IT)พบวา ผลคะแนนของประเทศ
ไทยระหวางป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที่ ๓๕-๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ อยูอันดับที่๗๖ จาก 
๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และ
ลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากป ๒๕๕๘ ไดลําดับที่๑๐๑ จาก๑๖๘ 
ประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีการคอรรัปชันอยูในระดับสูง 
 



๓ 

 แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางย่ิง
คณะกรรมการการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่
ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม  ซึ่งเปนสังคม
ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําให
สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องปกติที่
ยอมรับได ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและ
วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง
สงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ
เขมแข็ง 

 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓ เริ่มจาก
ป พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งมุงสูประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิใน
ดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตาน
ทุจริต”มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐ
ตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน 
ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมอืงในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่๓ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  

 



๔ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส สรางคานิยม 
วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางย่ังยืนจึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑)เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆที่เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

๓.วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
 ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
 ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี (Good Governance) 
 ๔) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people’s participation) และตรวจสอบ (people’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๔.เปาหมาย 
 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รวมถึงประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหง
ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของขาราชการ 

 ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมแีผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 

 

 



๕ 

๕.ประโยชนของการจัดทําแผน 
 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการ
ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทาํงานและชีวิตประจําวัน 

 ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลัก
บริหารกิจการบานเมอืงที่ดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

 ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต 

 ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ 
ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน
เครือขายในการเฝาระวังการทจุริตที่เขมแข็งอยางย่ังยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๒ 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

1. กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติปองกันการทุจริต  
 ตามที่ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดพิจารณากําหนดใหมีกรอบการจัดทํา “แผนปฏิบัติการ ปองกันการ
ทุจริต” สําหรับใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติประกอบดวย 4 มิติ ดังนี้ มิติที่ 1 การสรางสังคมที่ไมทน
ตอการทุจริต มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีรายละเอียดดังนี้  

 มิติท่ี 1 การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย 
 1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรทั้งขาราชการการเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ิน และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้  
  1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน 
  1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
  1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักที่จะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนหรอืการมีผลประโยชนทับซอน   

 1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน  ใน ๓ ลักษณะ 
ดังนี้ 
  1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
  1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
  1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
  1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซื่อสัตย็สุจริต 
  1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
  1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

 มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อปองกันการทุจริต ประกอบดวย 
 2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมอืงในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
  ๒.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ไดแก 
   2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ทั้ง
ในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 
 



๗ 

   2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุการใช
ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑที่ เก่ียวของ 
อยางเครงครัด 
   2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิด 
ความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ 

  2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี โดยดําเนินการใหมีกิจการ ดังนี ้
   2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการ
บริการประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอน เปดเผย ณ ที่ทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติปฏิบัติ 
ราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกจิการ การประพฤติปฏิบัติตนให 
เปนที่ประจักษ ในลักษณะดังตอไปนี ้
   2.4.1 มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
   2.4.2 ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 
   2.4.3 ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
   2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาที่ราชการ
ดวย ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองที่ด ี
   2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอที่ไดดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 
กรณีม ีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่โดยมิชอบ 

 มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ประกอบดวย 
  3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางที่เปนการอํานวยความสะดวกแก 
ประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดทุก
ขั้นตอน โดย 
   3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ 
    
 



๘ 

   3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร 
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุการคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตาม หลักเกณฑ 
วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรให ประชาชนทราบ
และตรวจสอบได 
   3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เปน 
ประโยชนกับการมสีวนรวมตรวจสอบของประชาชน 

  3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  
โดย 
   3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการ ตาม 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการที่จะมีผลกระทบตอความ เปนอยู และ
สุขอนามัยของประชาชนในทองถ่ิน 
   3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก   
   3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณะอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข
ได ทราบถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

  3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดย 
   3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ 
   3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
   3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

 มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 

  4.1 มีการตรวจสอบภายใน กาควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง ตามพระ
ราชบัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหม ี
   4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล   
   4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและรายงานใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูกํากับดูแลแลวแตกรณี 

  ๔.๒ การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร  
ราชการตามชองทางที่สามารถดําเนินการได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหม ี
   4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล  
เก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 

 



๙ 

   4.2.2 สง เสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับจายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ  
   4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 

  ๔.๓ การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน ประกอบดวย  
   4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจใน 
การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว 
   4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 
ฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 

  4.4 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ ตอตานการทุจริต 
ประกอบดวย 
   4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 
   4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

 เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป 
พ.ศ. 256๖ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2566 ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ

ลำดับ รายการโครงการ (ตั้งต้น) มิติ
งบประมาณ

(บาท)

ดำเนินการไตรมาส
หมายเหตุ

1 2 3 4

1 มาตรการ "ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ" 1 0.00

2 โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจ

ริต

1 35,000.00

3 มาตรการ NO Gift Policy 2 0.00

4 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00

5 มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00

6 โครงการจัดทำคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00

7 มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00

8 มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 2 0.00

9 โครงการจัดเวทีประชาคม 3 40,000.00

10 มาตรการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 3 0.00

11 โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องสำหรับผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 4 100,000.00

12 มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 4 0.00

13 มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 4 0.00

14 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 4 0.00

15 กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 4 0.00



แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2566 ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ

ลำดับ รายการโครงการ (ตั้งต้น) มิติ
งบประมาณ

(บาท)

ดำเนินการไตรมาส
หมายเหตุ

1 2 3 4

16 โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 4 0.00

17 โครงการองค์การบริหารส่วนตำบลร่วมใจภักดิ์รักษ์พื้นที่สีเขียว *1 20,000.00

18 โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจิตอาสาพัฒนา วัด ชุมชน *1 0.00

19 มาตรการสร้างจิตสำนึกและความตระหนัก ในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ *1 0.00

20 โครงการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนต่อต้านเพื่อเอาชนะยาเสพติด *1 15,000.00

21 โครงการรณรงค์ต่อต้านและเฝ้าระวังการทุจริต *1 10,000.00

22 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันไฟป่า *1 50,000.00

23 มาตรการการใช้ดุลพินิจ และอำนาจหน้าท่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี *2 0.00

24 กิจกรรมการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากร *2 0.00

25 มาตรการป้องกันการรับสินบน *2 0.00

26 กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลการบริหารงานและการดำเนินงาน *2 0.00

27 กิจกรรมเปิดเผยข้อมูลการบริหารการเงินงบประมาณ *2 0.00

28 กระบวนการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์/ร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ *3 0.00

29 มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม *3 0.00

รวมทั้งสิ้น 270,000.00 29 29 29 29

** ข้อมูล ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566



ชื่อ - สกุล ผู้ออกรายงาน นายชวภณ บูรภัทรชานนท์

คำอธิบาย

มิติ 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต

มิติ 2 การบริหารราชการด้วยความโปร่งใส

มิติ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

มิติ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


