
   
 
 ประกาศองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 
 เรื่อง แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
    
 
 ตามหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0013/ว 0015 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2565 เรื่อง
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส สําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 –  2570) ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอนาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 
กําหนดใหนัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
ใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเปนเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู
เปาหมายดังกลาว เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายในตยุทธศาสตรชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังแผนตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ จึงจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2566 –  
2570) เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว 

 จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ ณ วันที่  ๒  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕65 
 
 
 
 (นางจันทรแรม  ศรีเดช)  
 นายกองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 
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องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ 

(พ.ศ. 2566 – 25๗๐) 

 
 
 
 
 
 



คํานํา 

  การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สําหรับองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ (พ.ศ. 
2566 –  2570) มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส ใหสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ไดแก
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 –  2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประเด็นที่ (21) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ และแผนปฏิบัติการดานการตอตาน
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยนําหลักธรรมาภิบาลสําหรับองคกรปกครองปกครองสวนทองถิ่นมาเปนกลไกใน
การพัฒนากอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสําหรับองคกร รวมถึงใหสอดคลองกับกรอบการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrit and Transparency 
Assessment : ITA) โดยประกอบดวย 4 มิติ ดังนี้ 

 มิติท่ี 1 การสรางวัฒนธรรมสุจริต 
 มิติท่ี ๒ การบริหารราชการดวยความโปรงใส 
 มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 มิติท่ี 4 การยกระดับการไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกร 

 องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ หวังเปนอยางยิ่งวาการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตขององคกรจะนําไปสูเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 –  2580) “ประเทศ
ไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
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สารบัญ 

 
เน้ือหา หนา 
สวนที่ ๑  บทนํา  

1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดทุจริตในองคกร 1 
1.2. หลักการและเหตุผล 3 
1.3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 7 
1.4. เปาหมาย 7 
1.5. ประโยชนของการจัดทําแผน 7 

 

สวนที่ ๒   แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 5 ป (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)  
มิติที่ ๑ การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 9 
มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพือ่ปองกันการทุจริต 11 
มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 13 
มิติที่ ๔ การเสรมิสรางและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

14 

สวนที่ ๓  รายละเอียด / โครงการ / กิจกรรม / มาตรการ   
มิติที่ ๑ การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  
มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพือ่ปองกันการทุจริต  
มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
มิติที่ ๔ การเสรมิสรางและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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สวนที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงค
เพื่อตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําการทุจริต เ พ่ือพิจารณาวาการควบคุม 
และการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 
  การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น 
ไดแกการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจ 
มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน  
มีประสิทธิภาพมากขึ้นแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเชนเดยีวกัน 
 
 1.1.2 แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการทุจริต 
  1. ทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (อุษณา ภัทรมนตรี, 2552:12-9) อธิบายถึงแนวคิด
ทฤษฎีในการศึกษาดานการทุจริตท่ีนิยมอางอิง คือ สามเหลี่ยมของการทุจริต (Fraud Triangle) ของ Donald 
R Cressey ในทศวรรษ 1980 ที่วาการทุจริตมีโอกาสจะเกิดสูงหากมีเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงการทุจริต
เกิดข้ึนทั้ง 3 ดาน คือ 
   1.1 มีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ผูทุจริตมีความกดดัน
หรือมีแรงจูงใจใหกระทําทุจริตซึ่งอาจเกิดจาก 
    (1) ความกดดันในการปฏิบัติงาน เชน กิจการกําหนดวัตถุประสงค 
และเปาหมายโดยใชตัวชี้วัดผลลัพธทางการเงินระยะสั้น เชน ยอดขาย ผลกําไร ฯลฯ สูงเกินไป และหากไมได
จะถูกลงโทษ มักเปนความกดดันใหทุจริตโดยการแกไขรายงานและตัวเลขบัญชี 
    (2) ความกดดันและแรงจูงใจสวนตัว เชน ความเดือนรอนทางการเงิน
เฉพาะหนาหรือจากอุปนิสัยสวนตัว เชน ติดการพนัน สุรุยสุราย หรือเปนคนฉลาดชอบความทาทาย เปนตน 
   1.2 มีโอกาสในการกระทําผิด (Opportunity) ไดแก โอกาสในการกระทําทุจริต
โอกาสที่จะปกปดการกระทํา และโอกาสที่จะแปลงสภาพทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต โอกาสในการกระทําผิด
เกิดจากจุดออนในการควบคุมภายในท่ีจะปองกันและคนพบการทุจริตใหทันกาล การควบคุมแบบปองกัน  
เชน ขาดการแบงแยกหนาที่ที่มีความเสี่ยงตอความเสียหายขององคกรที่มีสาระสําคัญ การละเมิดหรือยกเวน
การควบคุมไมตองไดรับการตรวจสอบ ขาดการควบคุมการเขาถึงทรัพยสินสภาพคลอง และระบบสารสนเทศ
สําคัญ สวนการควบคุมแบบคนพบ เชน ไมมีระบบรองรอยการตรวจสอบ (Audit Trail) ทําใหสามารถ        
ทําความผิดไดโดยไรรองรอย หรือตรวจพบยาก ไมมีระบบการควบคุมแบบอัตโนมัติ หรือคนพบไดในเวลา 
เกิดจริง ไมมีการตรวจนับทรพัยสิน และการกระทบยอดบัญชีสําคัญทุกเดือน เปนตน 
   1.3 มีขออางหรือเหตุผลที่ทําใหผูกระทํามีความรูสึกดีข้ึน (Rationale) เชน อางดาน 
ความจําเปนเดือดรอนสวนตัว อางวาเปนประเพณีทางธุรกิจ ไมทราบวาเปนความผิด เพราะเปนสิ่งท่ีใครๆ  
ก็ทําหรืออางวาทําเพื่อประโยชนสวนรวม เชน ตกแตงงบการเงินใหกําไร เพื่อใหผูถือหุนพอใจเพราะไดรับ 
เงินปนผล และราคาหุนสูง หรืออางวาทําเพื่อไมใหกิจการลมละลาย เปนตน 
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 1.1.3 ลักษณะการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
  1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญ
เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและ          
ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย        
ในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
  7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น 
 

 1.1.4 สาเหตุและปจจัยที่นาํไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึน            
จากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
  2) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมท่ีจะทํา        
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย  ท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริต       
ของบุคคลเหลานี้ 
  4) การผกูขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน 
แกเจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก  
การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 
  5) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น  
ทําใหเจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพื่อเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับ 
การเนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาปนอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชน
สวนรวม 
  7) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตย
สุจริต  เปนยกยองคนที่มีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้  
ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปน 
คนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอ
กฎหมายของบานเมือง 
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1.๒ หลักการและเหตุผล           
  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวี 

ความรุนแรง และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ  
เปนปญหา ลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้น
ทุกภาคสวน ในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
มักถูกมองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริต       
ตามส่ือและรายงานของทางราชการอยู เสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและ          
ความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถิ่นอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริต
คอรรัปชั่นมผีลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception 
Index –  CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใส
นานาชาติ (Transparency International –  IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยในป ๒๕64 พบวาผลคะแนน
ของประเทศไทยป ๒564เพิ่มขึ้น 13.35 คะแนน จากป ๒๕63 

 ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิบัติการดานการดานการตอตานทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีใชอยู 
ระยะท่ี 2 เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖6 จนถึงป พ.ศ. ๒๕70 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรม
จริยธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย
การเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อให
ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน                 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต”  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ สูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐ
ตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมี พฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูใน
ปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลัก
ออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้   

 ยุทธศาสตรที่  ๑  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรที่  ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
 ยุทธศาสตรที่  ๓  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
 ยุทธศาสตรที่  ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
 ยุทธศาสตรที่  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 ยุทธศาสตรที่  ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index 

: CPI)  
ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผล

เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของแผนปฏิบัติการดานการดานการตอตานทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕66 –  ๒๕70) องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ จึงไดตระหนักและให
ความสําคัญกับการบริหาร จัดการที่มีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึง
ไดดําเนินการจัดทํา แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕66 –  ๒๕70) เพื่อกําหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตาง ๆ ที่เปนรูปธรรม
อยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและ เปาหมายของการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดรวบรวมสถิติการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด อปท.วากระทํา 
การทุจริตตั้งแตป พ.ศ. 2551 –  2560 รวม 10 ป พบวาบุคลากรของ อปท. หมายถึง ผูบริหารทองถ่ิน
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สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานทองถ่ิน ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริต รวมทั้งสิ้น 24,791 เรื่อง มีผูถูกกลาวหา 
13,501 ราย ถูกกลาวหาวาทุจรติมากที่สุดดังตาราง 

 
ลําดับ หนวยงาน ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริต/เร่ือง 

1. องคการบริหารสวนตําบล 12,789 
2. เทศบาลตําบล 7,350 
3. เทศบาลเมือง 1,818 
4. องคการบริหารสวนจังหวัด 1,275 
5. กรุงเทพมหานคร 879 
6. เทศบาลนคร 626 
7. เมืองพัทยา 54 

 

ตารางที่ 1 แสดงการกลาวหาวากระทาํการทุจริต (2551-2560) 
ที่มา : ศูนยประมวลขอมูลสํานักงาน ป.ป.ช.  (ขอมูล วันที่ 4 กันยายน 2561) 
 

 จากงานวจิัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสรางกลไกการปองกันการทุจริตใน อปท.  
ไดสะทอนสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตใน อปท. ซึ่งสามารถแบงสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริต 
ใน อปท. ไดดังนี้ 

 1. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี  
การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง 

 สวนใหญพบวากระบวนการทุจริตใน อปท. เ ก่ียวกับดานงบประมาณ การทําบัญชี 
การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ อปท. ละเลยไมปฏิบัติหรือไมทําตามระเบียบฯ 
และอางวาไมทราบเก่ียวกับ เรื่องที่มีการใหจัดทํา และไมจัดทําซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะหขอมูล 
ในสวนเรื่องที่กลุม อปท. ไมจัดทําอันเปนผลกอใหเกิดการทุจริตใน อปท. ดังตัวอยางเชน 

 1) อปท. ไมทําทะเบียนยืมเงิน รอยละ 14  
 2) อปท. ไมทําบัญชีคุมรายรับรายจายพัสดุใหเปนปจจุบัน รอยละ 12  
 3) อปท. ไมมีการทําหลักฐานในการเบิกจายพัสดุ รอยละ 13  
 4) อปท. ไมมีการทําการลงบัญชีรายรับรายจาย รอยละ 11  
 5) อปท. ไมมีการทํารายงานแสดงรายรับรายจายและงบทดลองเปนรายเดือน รอยละ 15  
 6) อปท. ไมมีการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจาหนาท่ีตรวจสอบพัสดุ

ประจําป รอยละ 12  
 7) อปท. ไมจัดใหมีการแตงตั้งผูแทนชุมชน หรือผูแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ หรือจัดใหมีก็เปนการแตงตั้งคนหนาเดิมๆ ในการตรวจรับงานจาง รอยละ 6  
 8) อปท. ท่ีสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีญาติมารับเหมาเกี่ยวกับการจัดซื้อ     

จัดจางใน อปท. รอยละ 11.5  
 9) อปท. ไดแตงตั้งประชาชนเขามาเปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง ตรวจรับงานจางบางสวน  

รอยละ 34.7 ยังไมเปนที่ยอมรับของประชาชนและทุกฝาย 
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 2. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ขอมูลตัวเลขจากการสํารวจพบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถ่ินบางสวน ปรากฏวา รอยละ 12 มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซื้อจัดจาง    
ที่มีการเอ้ือประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง 

 รอยละ 35 บุคคลที่เปนพนักงานทองถ่ิน กับผูบริหารทองถ่ินซึ่งบางสวนใชตําแหนงของตน
แสวงหาผลประโยชน 

 รอยละ 10 บุคลากรของ อปท. มีการเก็บรายไดแลวไมสงคลัง หรือวามีการแกไขหลักฐาน
การเงนิ 

 รอยละ 7 บุคลากรและผูบริหารทองถิ่นบางสวนมีการจายเงินของการคลังโดยไมมีหลักฐาน 
เชน การเขียนเติมจํานวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บคาขยะ เก็บเงินมาแลวก็ไมนําสงใหคลัง 
ซึ่งเมื่อมีการกระทําอยางเปนประจํา หรือบางทีพอเก็บเงินไดมากๆ ก็ไมนําสงหรือมีการหนีไป หรือสวนหนึ่ง
เจาหนาที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการนําของหลวงหรือของทางราชการไปใชเปนการสวนตัว ตลอดจน 
การปดบังขอมูลขาวสารแกประชาชน 

 3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย
  ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบ
โครงสรางของ อปท. เอง ซึ่งผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไมทั่วถึง 

 รอยละ 14.3 ตอบวา กฎหมายเปดชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการใหสังเกตโครงสราง 
อปท. ตามรัฐธรรมนูญ ป 2560 และในกฎหมาย อปท. ใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขมแข็งเพื่อใหอยูใน 
ตําแหนงตลอด 4 ป ซึ่งในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน เปนทีมเดียวกับผูบริหาร อปท. ทั้งหมดก็จะเปนชองทาง 
ใหทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 

 4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดการขาดความรูความเขาใจและขาด
คุณธรรม จริยธรรม 

 จากการศึกษาคนควาพบวามีบาง อปท. ที่มีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินที่ไดบรรจุเขา 
รับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช. ขึ้นไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือไมมีความรู 
เฉพาะดานดีพอ เชน ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง หรือการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ 
และสวนหนึ่ง พบวาหัวหนาสวนการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติไปก็มี          
ความเสี่ยงในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรูความเขาใจโดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของ อบต.กับเทศบาลตําบล ท่ียกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนสวนหนึ่งผูบริหารทองถิ่น 
และพนักงานทองถิ่นมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนโดยอาศัยชองโหวของกฎหมายแสดงใหเห็นถึง 
การไมมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผูบริหารทองถิ่นและเจาหนาที่ของ อปท. ที่ขาดความรูความเขาใจ 
ในหลักการบริหารทองถิ่น ขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตาง ๆจําเปนตองมีการเพิ่มพูนความรูและ
ควรรูเพราะถาบางสวนไมมีความรูความเขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับระเบียบผิดพลาดได 
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 5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธใหประชาชน
ทราบ 

 จากการศกึษาคนควา พบวา มี อปท. สวนหนึ่งไมชี้แจงประชาสัมพันธเก่ียวกับขอมูลขาวสาร
ของ อปท. ตางๆ ใหประชาชนทราบ เชน  

 รอยละ 15 ไมแจงงบประมาณของ อปท. ใหประชาชนทราบและไมสงขาวสารทางราชการ 
ใหประชาชนทราบ 

 รอยละ 8 ไมมีการประกาศในชองทางการสื่อสารใหประชาชนทราบในการดําเนินงาน
โครงการและกิจกรรมตางๆ ไมมีการประกาศการดาํเนินกิจกรรมและงบประมาณใหชาวบานทราบเชนกัน 
  รอยละ 75.6 บุคลากรใน อปท. ไมทราบวา ปจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชี 
มีจํานวนเทาไร 

 6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย
ในการตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ  

 จากการศกึษาพบวาผูตรวจสอบ อปท. ที่เปน สตง. เพียงหนวยงานเดียวมีกําลังคนไมเพียงพอ 
และ สตง.สวนกลาง มีกําลังคนเพียงแตไมสามารถลงไปตรวจไดทุกพ้ืนที่ ท่ีกระทําไดก็เปนเพียงเปนการสุมตัวอยาง
เทานั้น ในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหทั้ง ป.ป.ช. และ สตง. มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. 
จังหวัด และใหจัดตั้งอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนสวนระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. มักพบวา
ผูบริหารทองถิ่นของ อปท. ไมควบคุมดูแลเจาหนาที่ใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับตางๆ  
อยางเครงครัด และฝายสภาทองถิ่นของ อปท. ที่ตองทําหนาที่เปนฝายกํากับดูแลและควบคุม คอยตรวจสอบ 
การทํางานของฝายบริหารของ อปท. ใหถูกตองเหมาะสม เพื่อประโยชนของประชาชน แตกลับพบวาปจจุบัน
ฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปนกลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน จึงทําใหสมาชิกสภาทองถิ่นเขาไป 
มีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถิ่นไดนอย 

 7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอาํนาจ บารมี อิทธิพล  
 จากการศึกษาพบวาใน อปท. บางแหงยังมีอิทธิพลหรืออํานาจที่สงผลใหเกิดการทุจริตได 

โดยเฉพาะอิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองที่ครอบงํา หรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาที่ 
หรือขาราชการทองถ่ินตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผู เสนอราคารายอื่นๆ การบีบบังคับให             
ผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงานโครงการตางๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในทองถิ่นไมกลาที่จะใหการเปนพยาน 
เพื่อเอาผิดกับผูทุจริต และสวนหนึ่งวัฒนธรรมที่ฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัว
อิทธิพลการนับถือผูมีบารมี การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ สิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาที่
การงานในการแสวงหาผลประโยชน 

 ดังนั้น  ปญหาที่มีในทองถิ่น คือ ความสัมพันธ ท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองทั้งใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับทองถ่ิน นักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชน 
และนักการเมืองระดับทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมน้ียังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของ
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งที่ตองสงเสริมก็คือ ทําอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพื่อ
คานอํานาจอิทธิพลได 
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1.๓ วัตถุประสงคของการจัดทําแผน   
 ๑) เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน   
 ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการ              

ฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถิ่น 
 ๓) เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี (Good Governance)   
 ๔) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ   

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
1.๔ เปาหมาย   

  ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมถึง ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุข         
แก ประชาชนทองถิ่น ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม          
การขัดกัน แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ   

 ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริต              
และประพฤติมิชอบของขาราชการ   

 ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

 ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่มีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม   

 ๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน  

1.๕ ประโยชนของการจัดทําแผน   
 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมถึงประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณ 
ในการตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรมหลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

 ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได   

 ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต   

 ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ
ทุจริต   
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 ๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน            
การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตนแบบดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
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สวนที่ ๒ 
แผนปฏิบัติการปองกนัการทุจริต (พ.ศ. 2566 – 2570) 

องคการบรหิารสวนตําบลเขาคอ 

 

มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/

มาตรการ 

ป 

๒๕๖6 

ป 

๒๕๖7 

ป 

2๕๖8 

ป 

2569 

ป 

2570 

หมายเหต ุงบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

1. การ
สราง
วัฒน 
ธรรม
สุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ การสราง
จิตสํานกึและ 
ความตระหนกั 
แกบุคลากรทั้ง
ขาราชการ
การเมืองฝาย
บริหาร 
ขาราชการ
การเมืองฝาย
สภาทองถิ่น 
และฝายประจํา
ของ อปท. 
 
 
 
 
๑.๒ การสราง
จิตสํานกึและ 
ความตระหนกั
แกประชาชน
ทกุภาคสวนใน
ทองถิน่ 
 
 

(๑) โครงการฝกอบรม
คุณธรรมและจริยธรรม
บุคลากร 
 
(๒) มาตรการ “สงเสริม
การปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ” 
 
(๓) มาตรการสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนัก ในการรกัษา
ผลประโยชนสาธารณะ 
 
 
(1) โครงการรณรงค
ตอตานและเฝาระวังการ
ทุจริต 
 
(2) โครงการสงเสรมิ
คุณธรรมและจิตอาสา
พัฒนาวัด ชุมชน 
 
(๓) โครงการฝกอบรม
อาสาสมัครปองกันไฟปา 
 
(4) โครงการองคการ
บริหารสวนตําบลรวมใจ
ภักดิ์รกัษพื้นที่สีเขียว 

35,000 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

50,000 
 
 

20,000 
 

35,000 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

50,000 
 
 

20,000 

35,000 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
50,000 
 
 
20,000 

35,000 
 
 
 
ไมใชงบ 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 
10,000 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
50,000 
 
 
20,000 

35,000 
 
 
 
ไมใชงบ 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 
10,000 
 
 
 
ไมใชงบ 
 
 
 
50,000 
 
 
20,000 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/

มาตรการ 

ป ๒๕๖6 ป ๒๕๖7 ป ๒๕๖8 ป 2569 ป 2570 

หมายเหต ุงบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

1. การ
สราง
วัฒน 
ธรรม
สุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 การสราง
จิตสํานกึและ 
ความตระหนกั
แกเด็กและ
เยาวชน 

(๑) โครงการฝกอบรมเด็ก
และเยาวชนตอตานเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด 
 

15,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

15,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

15,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

15,000 15,000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รวม 

๘ โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/

มาตรการ 

ป 

๒๕๖6 

ป 

๒๕๖7 

ป 

2๕๖8 

ป 

2569 

ป 

2570 

หมายเหต ุงบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

2. การ
บริหาร
ราช 
การ
ดวย
ความ
โปรงใส 

2.1 การ
เปดเผยขอมูล
สาธารณะของ
องคการ
ปกครองสวน
ทองถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 มาตรการ
สงเสริม
คณุธรรมและ
ความโปรงใส 

(1) มาตรการแผยแพร
ขอมลูตอสาธารณะ 
 
(๒) กิจกรรมการเปดเผย
ขอมลูการบริหารงานและ
การดําเนินงาน 
 
(3) กิจกรรมการเปดเผย
ขอมลูการบริหารงานเงนิ
งบประมาณ 
 
(๔) กิจกรรมการเปดเผย
ขอมลูการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากร 
 
 
(1) มาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
 
(๒) มาตรการปองกันการ
รับสินบน 
 
(๓) นโยบายคณุธรรมและ
ความโปรงใส เจตจํานง
การบริหารงานดวยความ
สุจรติ 
 
(๔) แผนปฏิบติัการ
ปองกันการทุจริต
ประจําป 
 

(๕) นโยบายการไมรบั
ของขวัญและของ
กํานัลทุกชนิด จาก
การปฏิบัติหนาที่ 

ไมใชงบ 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/

มาตรการ 

ป ๒๕๖6 ป ๒๕๖7 ป ๒๕๖8 ป 2569 ป 2570 

หมายเหต ุงบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

2. การ
บริหาร
ราช 
การ
ดวย
ความ
โปรงใส 

2.3 มาตรการ
ลดการใช
ดุลพนิจิในการ
ปฏิบัติงาน 

(1) มาตรการการใช
ดุลพินิจ และอํานาจ
หนาที่ใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ด ี
 
(๒) คูมือการปฏิบติังาน
และระยะเวลาในการ
ดําเนินการเก่ียวกับ
ประชาชน 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รวม 

 11 โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
0 0 0 0 0 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/

มาตรการ 

ป 

๒๕๖6 

ป 

๒๕๖7 

ป 

2๕๖8 

ป 

2569 

ป 

2570 

หมายเหต ุงบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

3. การ
สง 
เสริม
บท 
บาท
และ
การมี
สวน
รวม
ของ
ภาค
ประชา
ชน 

3.1 การ
สงเสริมให
ประชาชนมี
สวนรวมบริหาร
กจิการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
 
 
3.2 การรับฟง
ความคดิเห็น 
การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รอง
ทดุขของ
ประชาชน 
 
 
3.3 การ
สงเสริมการมี
สวนรวมของ
ภาคประชาชน 
และบูรณาการ
ทกุภาคสวน
เพื่อตานการ
ทุจรติ 

(1) โครงการจัดทํา
ประชาคมจัดทําผนพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
(๑) มาตรการจัดการเรื่อง
รองเรยีนการทุจริต/รอง
ทุกข 
 
(๒) กระบวนการจัดการ
เรื่องรองเรียนการทุจริต/
รองทกุข 
 
 
(๑) มาตรการใหผูมีสวน
ไดสวนเสียมีสวนรวม 

40,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รวม 

  4 โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 
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มิต ิ ภารกจิตามมิต ิ
โครงการ/กจิกรรม/

มาตรการ 

ป 

๒๕๖6 

ป 

๒๕๖7 

ป 

2๕๖8 

ป 

2569 

ป 

2570 

หมายเหต ุงบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 
(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

งบ 
ประมาณ 

(บาท) 

4. การ
ยก 
ระดับ
กลไก
การ
ตรวจ 
สอบ
การ
ดําเนิน
งาน
ของ
องคกร
ปก 
ครอง
สวน
ทองถิน่ 

4.1 การจัดวาง
ระบบการ
ตรวจสอบ
ภายใน การ
ควบคุมภายใน 
และการบริหาร
ความเสี่ยงการ
ทุจรติ 
 
 
 
 
4.2 การ
สงเสริมบทบาท
การตรวจสอบ
ของสภาทองถิน่ 
 
 
 
4.3 มาตรการ
จัดการเร่ือง
รองเรียนการ
ทุจรติ 

(1) จัดทําแผนและ
รายงานการตรวจสอบ
ภายใน 
 
(๒) จัดทําระบบควบคุม
ภายใน 
 
(๓) จัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต 
 
 
(๑) สงเสริมพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภา
ทองถิ่นใหมีความรู ความ
เขาใจในการปฏิบตัิหนาที่
ใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
 
(๑) มาตรการจัดการเรื่อง
รองเรยีนการทุจริต/รอง
ทุกข 
 
(๒) กระบวนการจัดการ
เรื่องรองเรียนการทุจริต/
รองทกุข 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 
100,000 

 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
 

100,000 

 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 

ไมใชงบ 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
100,000 

 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
100,000 

 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมใชงบ 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
100,000 

 
 
 
 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
ไมใชงบ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รวม 

 6 โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 

 

 

 

รวมทั้งสิ้น 

๒๙ โครงการ/

กิจกรรม/มาตรการ 
270,000 270,000 270,000 270,000 270,000 

 

 


