
 
ประกาศองคการบริหารสวนตําบลเขาค้อ 

เรื่อง ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
--------------------------------------- 

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวย การปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและหนังสือสํานักงานป .ป.ช.ที่ปช0013/0075 เรื่องแจงขยายกรอบเวลา แผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ลงวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 และให หนวยงาน
ภาครัฐแปลง แนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติ ฯ ไปสูการปฏิบัติ ตามที่คณะกรรมการปองกัน และ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) เสนอ โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการโดยคํานึงถึงความ 
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ซึ่งกลไกการปองกันและแกไขปญหาการ 
ทุจริตตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 3 ระดับ คือ (1) คณะ
กรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) เปนกลไกระดับนโยบาย (2) ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริต แหงชา
ติ (ศอตช.) เปนกลไกประสานการขับเคลื่อนในภาพรวมของประเทศ และ (3) ศูนยปฏิบัติการตอตานการ ทุจริต 
(ศปท .) ระดับกระทรวง เปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติการระดับกระทรวง โดยมี ศปท .จังหวัด เปนกลไก 
ขับเคลื่อนระดับภูมิภาคและทองถิ่น     

   ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว และเปนไปตามแนวนโยบายของ ศูนยปฏิบัติ
การตอตานการทุจริตกระทรวงมหาดไทย (ศปท.มท.) องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ ไดจัดทํา แผนปฏิบัติการ   
ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ โดยมี วัตถุประสงค เพ่ือใช้   
เปนแนวทางในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขององคการบริหาร สวนตําบลเขาคอ และ  
เปนเครื่องมือในการบริหารองคกรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล จึงประกาศใชแผนปฏิบัติ การดังกลาว 
รายละเอียดตามเอกสารแนบทายประกาศนี้   

  จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน  

  ประกาศ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๗  

 
  นางจันทรแรม  ศรีเดช  
  นายกองคก์ารบริหารสวนตําบลเขาคอ  

 
 
 
 
 



 
 

 

แผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคก์ารบริหารสวนตําบลเขาค้อ  
อําเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 



คํานํา 

    ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ไดเห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวยการ   
ปองกันและปรามปรามการทุจริต และใหหนวยงานภาครัฐ แปลงแนวทางมาตรการตามยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการ 
ปฏิบัติ  

 กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พลเอกอนุพงษ    เผาจินดา   ไดให 
ความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยไดเนนย้ำใหทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ปฏิบัติงานดวยความถูกตองตามระเบียบ ขอกฎหมาย และใหนํามาตรการการปองกันและปราม ปรามการทุจริต 
มาเปนโครงการที่มีประโยชนตอประชาชน และมอบเปนของขวัญปใหมใหแกประชาชน พ.ศ.2560 การ ดําเนิน
การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปงบประมาณ พ.ศ.2559 โดยไดนํายุทธศาสตร ชาติ วา  
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกัน และแกไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอก   
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ที่ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเปน 
กรอบและแนวทางการดําเนินการ โดยไดแปลงไปสูการปฏิบัติเปนพันธกิจ “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการ 
ดําเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ไดแก การสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติ 
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน และสนับสุนนใหมี “จงัหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ  
“องคกรปกครองสวนทองถิ่นใสสะอาด” ทั่วประเทศ   เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

และเปนไปตามแนวนโยบายของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตกระทรวงมหาดไทย (ศปท.มท.) องคการบริหารส

วนตําบลเขาคอ ไดจัดทําแผนปฏิบัติ การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให สวนงานตางๆ รวมถึงขาราชการ พนักงานเจาหนาท่ีทุกระดับไดนําแนวทาง

และมาตรการดังกลาว ไปสูการ ปฏิบัติงานตอไป   

 
 
 
   องคการบริหารสวนตําบลเขาคอ  
           ๑ ตุลาคม ๒๕๖๗  
 
 
 
 
 
 
 
 



                                               สารบัญ   

  หนา  
 สวนที่ ๑ บทนํา  ๑  
  - หลักการและเหตุผล  ๒  
  - วัตถุประสงค ของการจัดทําแผน  ๔  
  - เปาหมาย  ๔  
 - ประโยชนของการจัดทําแผน  ๕  

 สวนที่ ๒ แผนปฏิบัติการการปองกันการทุจริต  ๖  
  - มิติที่ 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  ๖  
  - มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต  ๖  
  - มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีส่วนรวมของภาคประชาชน  ๗  
  - มิติที่ ๔ การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ    
 การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๘  

 - แผนปฏิบัติการการปองกันการทุจริต ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๘  ๑๐ – ๑๖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๑  
บทนํา  
๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ  การวิเคราะหความเสี่ยงในการ
เกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลเขาคอ มีวัตถุประสงค เพ่ือตองการการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่
มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหนอยงานที่อาจเกี่ยวของกับ
การกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน การทุจริตที่มีอยูในปจจบุ ันมปี ระสทิธิภาพและประ
สิทธผิ ลหรอืไม  การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถิ่น  
ไดแก การขาดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และการขาดการตรวจสอบของแตละภาคสวน ลักษณะการทุจริตใน 

สวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้  

 ๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิด จากการ
ละเลยของเจาหนาที่  
  ๒) สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
   ๓) สภาพการทจุ ริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  

 ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม  

 ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
ตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  

 ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทจุ ริตที่เกดิจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถิ่น สาเหตุและ     

ปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปไดเปนประเด็น ดังนี้  

 ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองการและปราบปราม การ
ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ที ําใหเ กิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกดิ จากการบังคับใชกฎหมาย 
ที่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งที่
ทําเกิดการทุจริต  

 ๒) สิ่งจูงใจ เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให คนใน  
ปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทําพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งข้ึน  

 ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอนขึ้น โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบ
ความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลานี้ ๒  

 ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก เจาหนาที่เพ่ือให



ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด ในโครงการกอ  
สรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

 ๕) การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเ พียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย หนึ่งที่
ทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น ทําใหเจาหนาที่ ตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตัวเองและครอบครัว  

 ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนน เปนพิเศษ
ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป นอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม  

 ๗) มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตยสุจริต เปนยก  
ยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูที่มีคานิยมที่ผิด เห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ ทุจริต  ฉ
อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไม่เกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมอืง  

 **หมายเหตุ: การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวขางตน เปนเพียง
ตัวอยางของสาเหตุและปจจัยที่นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวน ทองถิ่นแต
ละแหงสามารถนํา SWOT Analysis และ McKinsey’s ๗s หรือทฤษฏีอ่ืนๆมาใชในการวิเคราะหความ เสี่ยงการ
ทุจริตตามบริบทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงไดตามความเหมาะสม  

๒.หลักการและเหตุผล  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่ง
จะทวีความ รุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งความม่ันคงของชาติ 
เปนปญหา ลําดับตนๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคสวนใน สังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักถูกมอง
จากภายนอก สังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวทุจริตตามสื่อและรายงานของ
ทางราชการ อยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครอง     
สวนทองถิ่นอยาง ยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบสอดคลองกับการ
จัดอันดับดัชนีวัด ภาพลักษณคอรรัปชัน(Corruption Perception Index-CPI)ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการ
ทุจริตคอรรัปชันทั่ว โลกที่จัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(Transparency International-IT)พบวา ผล
คะแนนของประเทศ ไทยระหวางป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที่ ๓๕-๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ 
อยูอันดับที่๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับที่ ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและ
ประเทศมาเลเซีย และ ลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากป ๒๕๕๘ ไดลํา
ดับท่ี๑๐๑ จาก๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีการคอรรัปชันอยูในระดับสูง แม    
วาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ ทุจริต ไมวาจะเปน 
การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการทุจริต (United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมการการปอง
กันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ 
ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุท่ี ทําใหการทุจริตเปนปญหาที่
สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม  ซึ่งเปนสังคม ที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานความ



สัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภที่ทําให สังคมไทยยึดติดกับการ   
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความ
สบาย ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนเรื่องปกติที่ ยอมรับได  ซ่ึงนับ
ไดว้่าเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและ วัฒนธรรมไทยไป
แลว ผนวกกับปจจัยดานการทํางานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง สงผลใหการ
ทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความ เขมแข็ง     
ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓ เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมุงสูประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ ประชาชนไม
เพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจน ประชาชน ใน
การพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิใน ดานความ    
โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตาน ทุจริต”มีเปา
หมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 
ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐ ตองมีระดับ
ธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหน
งหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้  
ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  

 ยุทธศาสตรที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  ยุทธศาสตรที่ ๓ สกัดกั้นการ
ทุจริตเชิงนโยบาย  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  ยุทธศาสตรที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและ
กระบวนการปราบปรามการทุจริต  ยุทธศาสตรที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perception Index : CPI)  ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
บังเกิดผลเปน รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑) เพ่ือกําหนด
แนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆที่เปนรูป
ธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติ อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคแ ละเปาหมายของการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

 

๓.วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  
           ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น  

 ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง ขา
ราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชนในทองถิ่น  

 ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามหลักบริหารกิจการ บานเมืองที่ดี 
(Good Governance)  



 ๔) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people’s participation) และตรวจสอบ (people’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคก รปกครองสวนทองถิ่น  

 ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  

๔.เปาหมาย  
 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก ประชา
ชนทองถิ่น ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหง ผลประ
โยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

 ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ
ของขาราชการ  

 ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองสวนทองถิ่น  

 ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น
ที่มีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  

 ๕) องคกรปกครองสวนท้องถินที่แผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน  

๕.ประโยชนของการจัดทําแผน  
 ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึง

ประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกรักทองถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการ ตอตาน
การทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลัก เศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทีท่ำงานและชีวิตประจําวัน  

 ๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารทองถิ่นสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลัก บริหาร
กิจการบานเมืองที่ด ี(Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

 ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ พลเมืองที่มี
จิตสํานึกรักทองถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวัง การทุจริต  
          ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต  

๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ กระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทกุ ภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการ  
ปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปน เครือขายใน
การเฝาระวังการทจรุิตที่เขมแข็งอยางยัง่ยืน   
 
 



ส่วนที่ ๒ 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
๑. กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติปองกันการทุจริต   

 ตามที่ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดพิจารณากําหนดใหมีกรอบการจัดทํา “แผนปฏิบัติการ ปองกันการ ทุจริต” สําหรับให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติประกอบดวย 4 มิติ ดังนี้ มิติที่ 1 การสรางสังคมที่ไมทน ตอการทุจริต มิติ
ที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของ ภาคประชาชน 
มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น มี
รายละเอียดดังนี้   

 มิติที่ 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย  
๑.๑การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรทั้งขาราชการการเมืองฝายบริหาร  

ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้   
๑.๑.๑สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ใหบังเกิด 

ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น  
๑.๑.๒ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม  
๑.๑.๓ สรางจิตสํานึกและความตระหนักที่จะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน

หรือการมีผลประโยชนทับซอน    

๑.๒การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น  ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้  
๑.๒.๑ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต  
๑.๒.๒ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ  
๑.๒.๓ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

๑.๓ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้  
๑.๓.๑ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซื่อสัตย็สุจริต  
๑.๓.๒ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต        
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ  

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต ประกอบดวย  2.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมอื งในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
  ๒.๑ มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ไดแก  

๒.๑.๑ สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ทั้ง 
ในเรื่องการบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน  
 
 
 



๒.๑.๒สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุการใช 
ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑที่ เกี่ยวของ 
อยางเครงครัด  

๒.๑.๓ สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิด ความ
พึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ  

  2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ บานเมืองที่ดี โดย
ดําเนินการใหมีกิจการ ดังนี้  

๒.๓.๑ มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการ 
บริการประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๒.๓.๒ มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติปฏิบัติ  
ราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

  2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกจิการ การประพฤติปฏิบัติตนให เปนที่ประจักษ ใน
ลักษณะดังตอไปนี้  

๒.๔.๑ มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  
๒.๔.๒ ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถิ่น  
๒.๔.๓ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  

2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
๒.๕.๑ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาที่ราชการ 

ดวย ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองที่ดี  
๒.๕.๒มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอที่ไดดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
๒.๕.๓ดําเนินการใหมีเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  

กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่โดยมิชอบ  

มิติที่ ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน ประกอบดวย  

  3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางที่เปนการอํานวยความสะดวกแก  
ประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดทุก 
ขั้นตอน โดย  

๓.๑.๑จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ  
    
 



  

๓.๑.๒ มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร  
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุการคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตาม หลักเกณฑ 
วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรให ประชาชนทราบ 
และตรวจสอบได  

๓.๑.๓ มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เปน 
ประโยชนกับการมสี วนรวมตรวจสอบของประชาชน  

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  โดย  
๓.๒.๑ มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการ ตาม  

อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการที่จะมีผลกระทบตอความ เปนอยู และ 
สุขอนามัยของประชาชนในทองถิ่น  

๓.๒.๒ มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก      
3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณะอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข 

ได ทราบถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข  

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย  
๓.๓.๑ ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา

งบประมาณ  
๓.๓.๒ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ  
๓.๓.๓ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน  

มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น ประ
กอบดวย  

     4.1 มีการตรวจสอบภายใน กาควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง ตาม
พระ ราชบัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการใหมี  
    4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล     
    4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงและรายงานใหหัวหนา 
 หนวยงานของรัฐหรือผูกํากับดูแลแลวแตกรณี  

๔.๒ การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหาร   
ราชการตามชองทางที่สามารถดําเนินการได โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการใหมี  

๔.๒.๑สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล  เกี่ยวกับการ
บรรจุ แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง  

๔.๒.๒สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร 
งบประมาณ การรับจายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ   

๔.๒.๓ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ  



๔.๓ การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น ประกอบดวย   
๔.๓.๑ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีความรู ความเขาใจใน 
การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว  
๔.๓.๒ สงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  

ฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด  

  4.4 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อ ตอตานการทุจริต ประกอบดวย  
               4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต   
          4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต  

 เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 256๘ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบตัิการป้องกันการทุจรติ พ.ศ. 256๘ ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 

ลำดับ รายการโครงการ (ตั้งต้น) มิต ิ
งบประมาณ 

(บาท) 

ดำเนินการไตรมาส 

หมายเหต ุ1 2 3 4 

1 มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ” 1 0.00      

2 
โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุ  
จริต 

1 35,000.00      

3 มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพือ่ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 2 0.00      

4 มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมลูสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00      

5 มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 2 0.00      

6 มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00      

7 โครงการจัดทำคู่มอืหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 2 0.00      

8 มาตรการ NO Gift Policy 2 0.00      

9 มาตรการจัดการเร่ืองราวร้องทกุข/์ร้องเรียนขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 3 0.00      

10 โครงการจัดเวทีประชาคม 3 40,000.00      

11 มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 4 0.00      

12 มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคก์ารบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 4 0.00      



13 โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 4 0.00      

14 โครงการส่งเสริมความรู้ดา้นกฎ ระเบียบ และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องสำหรับผู้บริหารและสมาชกิสภาท้องถิ่น 4 100,000.00      

15 กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 4 0.00      

 
 

แผนปฏิบตัิการป้องกันการทุจรติ พ.ศ. 2567 ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 
  

ลำดับ รายการโครงการ (ตั้งต้น) มิต ิ
งบประมาณ 

(บาท) 

ดำเนินการไตรมาส 

หมายเหต ุ1 2 3 4 

16 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทจุริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาค้อ 4 0.00      

 
รวมท้ังสิ้น 175,000.00 16 16 16 16 

 

 


